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Vooruitblik op het dekkingsplan

Voor u ligt het dekkingsplan en specialismenspreidingsplan van de Brandweer Midden- en West-
Brabant. Om de lezer een beeld te geven welke onderwerpen in dit document aan de orde komen,
wordt hieronder een korte vooruitblik geschetst. De inhoudelijke uitwerking vindt u terug in de
verschillende hoofdstukken van dit document.

In juli 2010 heeft het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant opdracht

gegeven tot het opstellen van een dekkingsplan en specialismenspreidingsplan, dat deel uitmaakt van

het Beleidsplan 2011-2015 van de veiligheidsregio. Daarbij is uitdrukkelijk gesteld dat het

dekkingsplan niet los kan worden gezien van het beleidsplan, het duurzaam financieringsmodel en de

opgelegde bezuinigingen. Het wettelijk kader voor de taken van de brandweer en het dekkingsplan ligt

in de Wet veilighhkdrdenrdcgi Bésl.uiHtetv eiiljibgeghei dsregi ods b
worden aan de organisatie, opkomsttijden, materieel en uitrusting.

Besluitvormingsdocument

Het voorliggende dekkingsplan is het resultaat van bestuurlijke besluitvorming op 30 en 31 maart over

het z.g. O6Besluitvormingsdocument voor het opstellen
specialismenspreidingsplané . Di t doc weansantenvttmg vareafletdocumenten die zijn

opgesteld in het kader van het dekkingsplan en het specialismenspreidingsplan. Hiermee is invulling

gegeven aan de bestuurlijke wens om keuzes te kunnen maken. In dit dekkingsplan komen geen

andere onderwerpen aan de orde dan in het besluitvormingsdocument. Wel zijn aan het dekkingsplan

enkele toelichtingen op toegepaste techniek en geografische weergaven van de dekking en plaatsing

van materieel toegevoegd.

Dekkingsplan en specialismenspreidingsplan

Het dekkingsplan maakt onderdeel uit van het Beleidsplan 2011-2015. Het voorliggende plan bestrijkt
de periode 2011-2013. Daarna wordt een nieuwe versie opgesteld voor de resterende duur van de
beleidsperiode tot 2015. In dit document worden zowel de filosofie als de resultaten van het
dekkingsplan beschreven. Een korte weergave van de inhoud volgt hieronder.

Kaders en fundamenten

Het dekkingsplan is ontworpen op basis van een aantal kaders en fundamenten, namelijk het wettelijk
kader, de bestuurlijke uitgangspunten, het brandrisicoprofiel, de opkomsttijden basisbrandweerzorg,
een risicobenadering voor specialismen en het door het bestuur bij de opdracht meegegeven
financieel meerjarenperspectief.

Brandrisicoprofiel

Vol gens de Wet veiligheidsregiobs dient het dekkingsp
Hiertoe is een z.g. brandrisicoprofiel opgesteld. Dit risicoprofiel is op de eerste plaats de basis voor de

opkomsttijden van de basisbrandweereenheid en daarmee tevens basis voor de spreiding van

kazernes. Daarnaast biedt het risicoprofiel vanuit een risicobenadering gericht op gebiedstypen een

onderbouwing voor een verantwoorde bepaling van het aantal noodzakelijke tweede

basisbrandweereenheden en de spreiding daarvan over de regio.

Opkomsttijden basisbrandweerzorg

I n het Besluit veiligheidsregiobs zijn de opkomsttijd
van het dekkingsplan van de brandweer. In dit besluit is tevens geregeld dat het bestuur de

bevoegdheid heeft om af te wijken van deze opkomsttijden, mits dat expliciet en gemotiveerd gebeurt

en beschreven wordt in het dekkingsplan. Daarnaast verplicht hetBesluit v ei | i ghei dsregi o06s
de praktijk gerealiseerde opkomsttijden te registreren waarmee periodiek kan worden bepaald of de

risico-inschatting nog actueel is.

Op basis van het brandrisicoprofiel wordt de noodzaak tot snelle inzet van een tweede
basisbrandweereenheid beschreven.
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Organisatie

In het verzorgingsgebied zijn 68 brandweerkazernes gevestigd, van waaruit de brandweerzorg wordt
geleverd door middel van verschillende organisatievormen. Afhankelijk van de organisatievorm
(beroeps, vrijwillig of een combinatievorm) wordt de bezetting van de brandweerposten bepaald aan
de hand van een roosterfactor of zogenaamde garantiefactor.

Spreiding eenheden basisbrandweerzorg

Voor de uitvoering van de brede basistaken van de brandweerzorg worden drie soorten eenheden

gebrui kt. Deze eenheden dienen volgens het Besluit ve
voertuig met uitrusting. Het aantal eenheden voor de basisbrandweerzorg en de spreiding en

plaatsing daarvan, is gebaseerd op de fundamenten en kaders van het dekkingsplan.

Spreiding specialismen

Om te komen tot een efficiénte en effectieve spreiding van de specialismen, is een risicobenadering

gevolgd. Door middel van deze benadering, worden de specialismen zodanig in de regio

gepositioneerd, datzjopbasi s van het aanwezige risico ¢c.q. risi¢c:
kunnen worden ingezet.

Bijzondere gebieden

In het kader van brandweerzorg en daarmee samenhangend het dekkingsplan, zijn in Midden- en
West-Brabant drie bijzondere gebieden te noemen, die - elk vanwege hun eigen specifieke karakter -
bijzondere aandacht in het dekkingsplan krijgen. Het betreft het Haven- en Industriegebied Moerdijk,
de Biesbosch en de grensgemeenten Baarle-Nassau en Baarle-Hertog.
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1 Inleiding

1.1 VRAAGSTELLING

De Brandweer Midden- en West-Brabant levert sinds 1 januari 2010 de brandweerzorg voor de
Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant. Daarnaast wordt door de Brandweer Midden- en West-
Brabant voorzien in het leveren van zorg in het kader van rampenbestrijding. V66r de vorming van de
veiligheidsregio en de regionalisering van de brandweer werd het benodigd materieel voor de
basisbrandweerzorg op gemeentelijk niveau bepaald en geplaatst. De regiovorming beoogde niet
alleen een kwaliteitsslag, maar ook efficiencyverbetering door plaatsing van materieel op basis van
€én verzorgingsgebied te realiseren.

Op advies van het Dagelijks Bestuur, heeft het Algemeen Bestuur op 8 juli 2010 de opdracht verstrekt
tot het opstellen van een dekkingsplan en specialismenspreidingsplan (hierna te noemen
dekkingsplan) dat deel uitmaakt van het Beleidsplan 2011-2015 van de veiligheidsregio. Daarbij is
uitdrukkelijk gesteld dat het dekkingsplan brandweer niet los kan worden gezien van het beleidsplan,
het nog te ontwikkelen duurzaam financieringsmodel en de opgelegde taakstellende bezuiniging.
Gekozen is voor een dekkingsplan dat het volledige brandweerveld bestrijkt. Dit gezien de nauwe
verwevenheid tussen zowel eenheden voor de basisbrandweerzorg als de specialistische eenheden
en de bestuurlijke kosten-batenafweging die voor alle eenheden gemaakt diende te worden.

1.2 DYNAMISCH DOCUMENT

Het dekkingsplan is dynamisch van aard. De continu veranderende omgeving van de brandweer,
wijzigingen in infrastructuur, bevolkingssamenstelling en economische activiteiten kunnen gevolgen
hebben voor het veiligheidsniveau. Periodieke herijking van de plaatsing van materieel ten opzichte
van de vraag naar brandweerzorg is daarom in iedere nieuwe beleidsperiode noodzakelijk.

Het voorliggende plan bestrijkt de periode 2011-2013. Daarna wordt een nieuwe versie opgesteld voor
de resterende duur van de beleidsperiode tot 2015. Door de brancheorganisatie NVBR wordt gewerkt
aan een algemeen geldend format voor een brandrisicoprofiel en uitgangspunten om verantwoord af
te wijken van de tijdnormen voor opk dtnapedtveiloppd e n
minder snel dan het proces van de bestuurlijke besluitvorming in onze regio. De documenten waarop
dit dekkingsplan is gebaseerd, sluiten zoveel mogelijk aan bij de landelijke aanpak. De definitieve
uitkomsten van het landelijk project zullen zo nodig worden meegenomen in de volgende versie van
het dekkingsplan.

1.3 TOTSTANDKOMING VAN HET DEKKINGSPLAN

Het dekkingsplan is in een zorgvuldig proces tot stand gekomen. Na de opdracht van het Algemeen
Bestuur, is een ambtelijke projectgroep aan de slag gegaan. Gestart is met het opstellen van een
nulmeting brandweerzorg, waarin de situatie in juli 2010 van zowel de basisbrandweerzorg als de
specialismen in beeld is gebracht.

De projectgroep heeft, in nauwe samenspraak met de clustercommandanten, voorstellen
geformuleerd voor de opkomsttijden van de eerste basisbrandweereenheid en de aantallen en
spreiding van de overige eenheden basisbrandweerzorg en de specialismen. Een bestuurlijke
stuurgroep is gedurende dit proces regelmatig betrokken geweest bij de totstandkoming van de
stukken. Belangrijke functie van de stuurgroep was het toetsen van de bestuurlijke en/of
maatschappelijke haalbaarheid van de voorstellen.

De geformuleerde voorstellen zijn opgenomen in het @esluitvormingsdocument voor het opstellen van
het dekkingsplan en specialismenspreidingspland De op basis van dit document gemaakte keuzes
van het Algemeen Bestuur (op 30 en 31 maart 2011) zijn verwerkt in het voorliggende ontwerp
dekkingsplan. Dit ontwerp dekkingsplan is vervolgens aan de raden van de deelnemende gemeenten
tezamen met het ontwerp beleidsplan 2011-2015 ter consultatie voorgelegd.

Na definitieve vaststelling door het Algemeen Bestuur op 7 juli 2011 wordt direct gestart met de
implementatie van het dekkingsplan. Tevens wordt dan begonnen met de voorbereidingen voor het
dekkingsplan 2013, waarin onder andere de resultaten worden uitgewerkt van de inzet van extra
voorzieningen in gebieden waar de opkomsttijden niet worden gehaald.
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2 Kaders en fundamenten van het dekkingsplan

2.1 INLEIDING

Het dekkingsplan is ontworpen op basis van een aantal kaders en fundamenten:

het wettelijk kader;

bestuurlijke uitgangspunten;

het brandrisicoprofiel;

de opkomsttijden basisbrandweerzorg;

een risicobenadering voor specialismen;

het door het bestuur bij de opdracht meegegeven financieel meerjarenperspectief.

=A =8 =8 -8 -a-A

2.2 HET WETTELIJK KADER
De wettelijke taken met betrekking tot uitvoering van de basisbrandweerzorg zijn opgenomen in de
Wet veiligheidsregiods en hdti gheaea rdadewgtwodeardnevi ge Bes
tweetal taken benoemd die direct betrekking hebben op de basisbrandweerzorg®:
a. het voorkomen, beperken en bestrijden van brand;
b. het beperken en bestrijden van gevaar voor mensen en dieren bij ongevallen anders dan bij
brand.

Om uitvoering te kunnen geven aan de genoemde taken is in het Besluit veiligheidsregio& beschreven
hoe de basisbrandweerzorg moet worden georganiseerdz. Het gaat hier om eisen aan de organisatie,
opkomsttijden en materieel en uitrusting. Deze eisen hebben uitsluitend betrekking op het
spoedeisende optreden van de brandweer, waarbij sprake is van brand of andere levensbedreigende
incidenten waarbij de brandweer een taak heeft. Bij het opstellen van de eisen aan de
basisbrandweerzorg heeft de wetgever nadrukkelijk een evenwicht gezocht tussen de
verantwoordelijkheid zoals vastgesteld in het besluit en de eigen verantwoordelijkheid van de
veiligheidsregiodbds.

De organisatie van de basisbrandweerzorg wordt uitgewerkt in het dekkingsplan, dat onderdeel
uitmaakt van het beleidsplan®. Het risicoprofiel, inclusief de brandrisico® vormen hiervoor de basis.
Het Algemeen Bestuur van de veiligheidsregio stelt het dekkingsplan inclusief de afwijkende
opkomsttijden vast. Bij het ontwerpen van het dekkingsplan moeten de opkomsttijden die in het Besluit
veiligheidsregio® staan, in acht worden genomen.

Naast een wettelijk kader voor de basisbrandweerzorgwordeni n het Besl uit veiligheid
eisen gesteld aan de bestrijding van ongevallen met gevaarlijke stoffen. De wettelijke taak die hieraan

ten grondslag ligt, betreft het verkennen van gevaarlijke stoffen en verrichten van ontsmetting. In het

Besluit veiligheidsregiods zijn in hoofdstuk 4 eisen
om deze taak te kunnen uitvoeren.

Met betrekking tot de organisatie en inrichting van de andere specialismen, zijn geen wettelijke
bepalingen van toepassing.

2.3 BESTUURLIJKE UITGANGSPUNTEN

In het Beleidsplan 2011-2015 van de veiligheidsregio, worden voor het dekkingsplan de volgende

uitgangspunten benoemd:

1. Brandweer Midden- en West-Brabant levert basisbrandweerzorg die is ingericht op effectiviteit,
efficiéntie, kwaliteit en professionaliteit. De burger kan eenduidige, van een gelijkwaardig
minimumniveau en betaalbare brandweerzorg verwachten.

2. Brandweer Midden- en West-Brabant is één organisatie, die haar taken uitvoert voor alle burgers
in het verzorgingsgebied.

3. De regio Midden- en West-Brabant is één verzorgingsgebied.

4. De basisbrandweerzorg wordt geleverd vanuit een fijnmazig netwerk van brandweerposten
waarmee voldoende slagkracht wordt gewaarborgd.

'wWet veil i g:latkel @5 eeestg lidooddsrdelen a en b.

Besluit veilighei dsr eagsbrandveeerzoyoof dst uk 3, eisen b

*Wet veiligheidsregiods: artikel 14, tweede |id, onderdeel f.
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5. Hetrisicobeeld is maatgevend bij de inrichting van de basisbrandweerzorg. Als uitgangspunt geldt
uitvoering op basis van operationele, interregionale en internationale grenzen, stevig bouwend op
een professionele brandweerorganisatie van vrijwillige en beroepsmatige medewerkers.

6. De gestandaardiseerde tankautospuit met standaardbezetting conform het Besluit
veiligheidsregiods is de blaandweebposandweer eenhei d op i

7. In het verzorgingsgebied van een brandweerpost, kan door die post één incident tegelijkertijd
bestreden worden.

8. De overige brandweertaken zijn vastgesteld en georganiseerd op basis van:

9 risico;

1 efficiency en effectiviteit;

1 evenwichtige verdeling van de opleidings- en oefenbelasting;

1 de uitrukbelasting van een post;

1 de beschikbaarheid en belastbaarheid van het brandweerpersoneel.

9. Brandweer Midden- en West-Brabant kan maximaal één zeer grootschalig incident of twee
grootschalige incidenten tegelijk aan.

10. Brandweer Midden- en West-Brabant dient conform landelijke afspraken, gelijktijdig twee
brandweercompagnieén te kunnen leveren.

2.4 BRANDRISICOPROFIEL

Het brandrisicoprofiel is op de eerste plaats de basis voor de bestuurlijke besluitvorming over de

opkomesttijden van de basisbrandweereenheid en daarmee tevens basis voor de spreiding van

kazernes. Daarnaast biedt het risicoprofiel vanuit een risicobenadering een onderbouwing voor het

stationeren van een tweede basisbrandweereenheid op een zelfdebr andweer post om brandr
voldoende snel af te kunnen dekken. Het brandrisicoprofiel wordt verder toegelicht in hoofdstuk 3.

2.5 OPKOMSTTIJDEN BASISBRANDWEERZORG

In het Besluit veilighei deorde gerste basisbhmmndjveereahteeid gepderadns t t i j d ¢
die richtinggevend zijn voor het maken van het dekkingsplan van de brandweer. In dit besluit is tevens

geregeld dat het bestuur de bevoegdheid heeft om af te wijken van deze opkomsttijden, mits dat

expliciet en gemotiveerd gebeurt en beschreven wordt in het dekkingsplan. In hoofdstuk 4 worden de

opkomsttijden verder uitgewerkt.

2.6 RISICOBENADERING VOOR SPECIALISMEN

Om te komen tot een efficiénte en effectieve spreiding is voor de meeste specialismen een
risicobenadering gehanteerd. De specialismen zijn zodanig in de regio gepositioneerd, dat zij in relatie
tot het aanwezige risico c.q. risico® zo snel en doelmatig mogelijk kunnen worden ingezet.

2.7 FINANCIEEL MEERJARENPERSPECTIEF
Het door het Algemeen Bestuur benoemde financieel meerjarenperspectief, is randvoorwaardelijk

geweestomtoteenpr of essi oneel mini mum te komen, waarmee de r
afgedekt.
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3 Brandrisicoprofiel

3.1 INLEIDING

De Wet veiligheidsregiods bepaalt dat iedere regio ee
dat is gebaseerd op hetrisicoprofie, waar i n ook de brandrilddcobs beschrevi
brandrisicoprofiel is op de eerste plaats de basis voor de bestuurlijke besluitvorming over de

opkomesttijden van de basisbrandweereenheid en daarmee tevens basis voor de spreiding van

kazernes. Daarnaast biedt het risicoprofiel vanuit een risicobenadering een onderbouwing voor het
stationeren van een tweede basisbrandweereenheid op e
voldoende snel af te kunnen dekken. Anders dan het risicoprofiel voor rampen en crises, dat over

mogelijke scenariobds gaat, heeft het brandrisicoprofi
kan worden met één basisbrandweereenheid, dan wel op de eerste fase van escalatie van dit incident

waarvoor opkomst van een tweede basisbrandweereenheid noodzakelijk is.

3.2 BRANDRISICOPROFIEL EERSTE BASISBRANDWEEREENHEID

Het brandrisicoprofiel eerste basisbrandweereenheid bevat een analyse van mogelijke kleine
incidenten die (in eerste aanzet) bestreden kunnen worden met één basisbrandweereenheid. Dit deel
van het brandrisicoprofiel heeft betrekking op objecten met een gebruiksfunctie conform het
Bouwbesluit 2003. De in dit besluit gehanteerde brandveiligheidseisen hebben geleid tot een hoger
brandveiligheidniveau. Vanuit een risicobenadering kunnen daarom voor nieuwere objecten mogelijk
andere maatstaven worden gehanteerd

In het brandrisicoprofiel wordt de impact van een incident waarbij slachtoffers vallen in beeld gebracht.
De impact is vervolgens uitgezet tegen de waarschijnlijkheid dat zich een incident met slachtoffers als
gevolg voordoet. Door de gescoorde impact en waarschijnlijkheid uit te zetten op twee assen, en in
relatie te brengen met de gebruiksfuncties uit het Bouwbesluit, ontstaat een risicodiagram: het
brandrisicoprofiel eerste basisbrandweereenheid.

Cat3 Cat 1
Zeer grote impact
] Bijeenkomstfunctie
kinderdagopvang
Aanzienlijke impact
b4 »
- Onderwijs basisonderwijs Gezondheidszorgfunctie Waoonfunctie
[T}
a
. hs
E Celfunctie
Impact
Bijeenkomstfunctie overig Cat4 Logiesfunctie Cat?
Sportfunctie
Beperkts impact
* 0
=+ Industriefunctie
Zeer onwaarschijnlijk Onwaarschijnlijk Waarschijnlijk Zeer waarschijnlijk
Waarschijnlijkheid
# Woonfunctie M Bijeenkomstfunctie kinderdagopvang A Bijeenkomstfunctie overig
# Celfunctie . Gezondheidszorgfunctie Industriefunctie
+ Kantoorfunctie =Logiesfunctie Onderwijs basisonderwijs
# Onderwijsfunctie overig Sportfunctie Winkelfunctie
® Overige gebruiksfunctie
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Uit het risicodiagram kan worden afgelezen welke gebruiksfuncties de grootste risico& met

slachtoffersk ennen al s het gaat om kans en effect met betrel
bevinden zich de gebruiksfuncties waar de waarschijnlijkheid van een incident groot is en tevens het

risico op maatschappelijke onrust erg hoog is:

1 bijeenkomstfunctie kinderdagopvang;

1 woonfunctie (voor 2003);

1 gezondheidszorgfunctie;

1 celfunctie.

Bij het ontwerpen van het dekkingsplan is met deze gebruiksfuncties bijzonder rekening gehouden,
wanneer de opkomesttijden uit het Besluit veiligheidsregio® niet konden worden gehaald.

3.3 BRANDRISICOPROFIEL ESCALATIESCENARIOG

Bi j het brandrisicoprofiel escal at i eenmchtgsnel kuonéns gaat h
escaleren en waarvoor direct opschaling noodzakelijk is. Anders dan het brandrisicoprofiel voor de
eerste basisbrandweereenheid, is het brandrisicoprofi

Dit maakt het mogelijk om factoren uit de omgeving mee te wegen. Doel van dit brandrisicoprofiel is
enerzijds het bepalen van de kans op een incident, waarbij er noodzaak is voor de inzet van in ieder
geval een tweede basisbrandweereenheid. Ten tweede wordt bepaald wat de impact is van een
incident waarbij opschaling noodzakelijk is.

Om het risicoprofiel escalatiescenariods te bepal en,
relevante incidenten in relatie tot het type gebied in beeld gebracht. Hiermee ontstaat het
onderstaande risicodiagram.

Cat 3 Cat 1

Zeer grote impact 3. Binnenstedelijk gebied

Aanzienlijke impact
6. Bijzondere industrie

i3]
g 9_Bijzondere infrastructuur
E
Cat4 Cat 2
Impact 5.Bedrijventerreinen groot
7.Buitengebied L
| 2a. Woonwijk, hoog -
1a. Woonwijk laag standaard standaard 2c. Woonwijk, hoog, gl
. J. = N hoog risicowijk A e Rarisiy
: +
Beperkts impact \’< * 1b. Woonwijk,
lc_Woorijruk, I"a:g, hoog 8. Natuurgebied laag, voor 1940
4_Bedrijventerrein klein gseai)
I . P T P
Zeer onwaarschijnlijk Onwaarschijnlik Waarschijnlijk Zeer waarschijnlijk
Waarschijnlijkheid
M 1a. Woonwijk laag standaard A 1b. Woonwijk, laag, voor 1940
* Llc. Woonwijk, laag, hoog risicowijk £ 28 Woonwijk, hoog standaard
» 2b. Woonwijk, hoog, voor 1940 (hebben we niet) + 2c. Woonwijk, hoog, hoog risicowijk
=3 Binnenstedelijk gebied 4_Bedrijventerrein klein
# 5._Bedrijventerreinen groot 6. Bijzondere industrie
7.Buitengebied # B_Natuurgebied
9. Bijzondere infrastructuur
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Uit het risicodiagram kan worden afgelezen in wel
het gaat om kans en effect met betrekking tot de escalatie van incidenten. Rechts bovenin bevinden

zich de gebiedstypen waar naar verwachting de waarschijnlijkheid van escalatie groot is en tevens het
risico op maatschappelijke onrust erg hoog is:

1 binnenstedelijk gebied;

1 Dbijzondere industrie;

91 bijzondere infrastructuur.

Bij het ontwerpen van het dekkingsplan, is met deze gebruiksfuncties bijzonder rekening gehouden,

waar het gaat om de opkomsttijd van de tweede basisbrandweereenheid.

3.4 HET RISICOPROFIEL VAN BAARLE-HERTOG

Binnen de veiligheidsregio Midden- en West-Brabant, neemt de gemeente Baarle-Nassau een

bijzondere plaats in. Er is binnen deze gemeente sprake van een grote verwevenheid met de

Belgische gemeente Baarle-Hertog; ook op het gebied van brandweerzorg. Het hierboven beschreven
brandrisicoprofiel basisbrandweereenheid en brandrisicoprofiel escalatiescenar i 0 6s i s 00Kk
toepassing voor Baarle-Hertog.
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4 Opkomsttijden basisbrandweerzorg

4.1 INLEIDING

I n het Besluit veiligheidsregiobds zijn de opkomsttijd

van het dekkingsplan van de brandweer. In dit besluit is tevens geregeld dat het bestuur de
bevoegdheid heeft om af te wijken van deze opkomsttijden, mits dat expliciet en gemotiveerd gebeurt
en beschreven wordt in het dekkingsplan. De belangrijkste doelstelling van de tijdnormen in het besluit
is om het bestuur van de veiligheidsregio in staat te stellen expliciete en kenbare besluiten te nemen
over het niveau van brandweerzorg en daarover verantwoording af te leggen. In dit hoofdstuk wordt
beschreven hoe wordt omgegaan met de in het besluit genoemde opkomsttijden van de eerste
basisbrandweereenheid, in relatie tot het dekkingsplan. Daarnaast wordt op basis van het
brandrisicoprofiel de noodzaak tot snelle inzet van een tweede basisbrandweereenheid beschreven.

4.2 HET BEGRIP OPKOMSTTIIJD

De opkomsttijd is de tijd die verloopt tussen het overgaan van de telefoon op de meldkamer (GMK) en
de 'ter plaatse' melding van het brandweervoertuig (het moment van aankomst bij het brandadres). De
opkomsttijd bestaat uit:

1 de verwerkingstijd van de alarmcentrale plus;
9 de uitruktijd van de brandweerpost plus;
1 de aanrijdtijd van de brandweerpost naar het brandadres.

In onderstaande afbeelding is de opkomsttijd schematisch weergegeven.

Tijd >
1: ontstaan van incident |
| 2: ontdekking \
[ 3: melding |
4: aanname en verwerking door Regionale Alarmcentrale |
| 5: reactietijd |
[ 6: rijtijd (naar kazemne) |
| 7: kleedtijd |

| 8: aanrijdtiid
1

1
1
1
1
1
| € Uitruktijd > |

< Opkomsttijd >

|
'{

|
|

4.2.1 Verwerkingstijd

Dit is de tijd die de meldkamer nodig heeft om een melding aan te nemen, te verwerken in het
systeem en de brandweer te alarmeren. Voor deze tijd wordt een streefwaarde van één minuut
gehanteerd. In de praktijk is deze tijd echter sterk afhankelijk van de wijze waarop en hoe de melding
de meldkamer bereikt; rechtstreeks of via bijvoorbeeld de 112-centrale Driebergen bij mobiele
meldingen, de duidelijkheid van de melding en de werkdruk op dat moment. Periodiek moet de
verwerkingstijd beoordeeld en geévalueerd worden om te sturen en indien nodig een actuelere
verwerkingstijd te bepalen.

4.2.2  Uitruktijd

Dit is de tijd tussen het moment dat de brandweer wordt gealarmeerd en vertrek van de
basisbrandweereenheid. Deze tijd wordt bepaald aan de hand van historische gegevens. Omdat de
uitruktijd sterk afhankelijk is van de beschikbaarheid van vrijwilligers, is deze bepaald voor twee
situaties, namel ij k 0da gliijlageA is éea gverzictit/opgenonteh thevdee k e nd 6 .
uitruktijden van de eerste basisbrandweereenheid van iedere brandweerpost.

4.2.3 Aanrijdtijd

De rijtijd is de tijd dat de basisbrandweereenheid er over doet om van de brandweerkazerne naar het
incidentadres te verplaatsen. De rijtijd is berekend aan de hand van een zogenoemd 'netwerkmodel'.
In dit model zijn de rijroutes, die worden gebruikt en de rijsnelheden die daar in het overgrote deel van
de gevallen kunnen worden gehaald, opgenomen. Het netwerkmodel berekent altijd de snelste route
naar het incidentadres.
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4.3 OPKOMSTTIIDEN IN HET BESLUIT VEILIGHEIDSREGIO&
InhetBesluitv e i | i g h e Fijul de orelerstaandestijdnormen voor opkomsttijden opgenomen®.
Deze normen vormen het vertrekpunt bij het ontwerpen van het dekkingsplan:

a. vijf minuten bij gebouwen met een winkelfunctie met een gesloten constructie, gebouwen met een
woonfunctie boven een gebouw met een winkelfunctie of gebouwen met een celfunctie;

b. zes minuten bij portiekwoningen, portiekflats of gebouwen met een woonfunctie voor verminderd
zelfredzamen,;

c. acht minuten bij gebouwen met een andere woonfunctie dan bedoeld onder a en b, of met een
winkelfunctie, gezondheidszorgfunctie, onderwijsfunctie of logiesfunctie, en

d. tien minuten bij gebouwen met een kantoorfunctie, industriefunctie, sportfunctie,
bijeenkomstfunctie of een overige gebruiksfunctie.

Het bestuur van de veiligheidsregio stelt geen opkomsttijd vast die hoger is dan achttien minuten.

Het overal in de regio voldoen aan de in het besluit gestelde opkomsttijden brengt onevenredige
kosten en inspanning met zich mee. Daarom heeft het Algemeen Bestuur de bevoegdheid om van de
opkomsttijden af te wijken, mits dat gemotiveerd gebeurt en expliciet gemaakt wordt in het
dekkingsplan.

4.4 OPKOMSTTIID EERSTE BASISBRANDWEEREENHEID

Geprobeerd wordt de tijdnormen uit het Besvoaoi't
wat betreft de opkomsttijd van de eerste basisbrandweereenheid. Daar waar deze opkomsttijden niet
kunnen worden gehaald, is vanuit een risicobenadering in sommige gevallen een hogere opkomsttijd
verantwoord. Op basis van deze benadering zijn aan sommige van de in het Bouwbesluit genoemde
gebruiksfuncties een aantal risico-compensatieminuten toegekend. Dit leidt tot het hanteren van twee
maximaal aanvaardbare opkomsttijden voor de eerste basisbrandweereenheid, die kunnen worden
toegepast op de verschillende gebruiksfuncties. In onderstaande tabel zijn de twee normtijden met de
betreffende gebruiksfunctie opgenomen.

Acht minuten Twaalf minuten
woonfunctie voor 2003 woonfunctie na 2003
celfunctie kantoorfunctie
gezondheidszorgfunctie winkelfunctie
logiesfunctie onderwijsfunctie overige
onderwijsfunctie basisonderwijs tot 12 jaar industriefunctie
bijeenkomstfunctie bestemd voor kinderdagopvang sportfunctie
bijeenkomstfunctie overige
overige gebruiksfunctie

4.5 DEKKING EERSTE BASISBRANDWEEREENHEID

Om inzichtelijk te maken waar opkomsttijden van de eerste basisbrandweereenheid wel en niet
kunnen worden gehaald, is gebruik gemaakt van de rekenmodule Care®. In deze module is voor alle
objecten met een gebruiksfunctie zoals beschreven in voorgaande paragraaf , een te verwachten
opkomsttijd berekend. De gebruiksfuncties per object zijn afgeleid uit de woz°® gegevens die zijn
aangeleverd door de gemeenten. Door de te verwachten opkomsttijd te vergelijken met de maximaal
vastgestelde opkomsttijd voor de betreffende gebruiksfunctie, ontstaat een beeld van welke objecten
binnen de maximaal aanvaardbare normtijd en welke objecten buiten de maximaal aanvaardbare
normtijd kunnen worden bereikt. Een geografische weergave hiervan treft u aan in bijlage B.

De repressieve brandweerzorg in de Belgische gemeente Baarle-Hertog wordt verzorgd door de
brandweer Baarle-Nassau. Omdat Belgié andere maatstaven kent voor wat betreft opkomsttijden zijn
hiervan geen plaatjes toegevoegd in bijlage B. Wel wordt in bijlage C een overzicht gegeven van de
gemeente. Daaruit blijkt tevens dat er geen Seveso inrichtingen (Belgische benaming voor BRZO
inrichtingen) in Baarle-Hertog aanwezig zijn.

“Besluit veiligheidsregioodos: artikel 3.2.1.
® De rekenmodule Care wordt geleverd door Falck AVD.
® WOZ: Wet Onroerend Zaakbelasting
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4.6 TOOLBOX MET AANVULLENDE VOORZIENINGEN

De afwijkende opkomsttijden, zoals genoemd in paragraaf 4.4, zijn de tijden geldend bij een
basisniveau van preventieve maatregelen. Het komt voor dat ook de maximaal afwijkende opkomsttijd
(in de praktijk) niet kan worden gehaald. Er dient dan een gelijkwaardig niveau van veiligheid te
worden gerealiseerd, zodat een langere opkomsttijd verantwoord is. Hiertoe kunnen voorzieningen in
het kader van zowel risicobeheersing als repressie worden toegepast. Een overzicht van alle
mogelijke voorzieningen is als bijlage C toegevoegd. De resultaten van deze voorzieningen op de
betreffende gebieden worden in de volgende versie van het dekkingsplan uitgewerkt.

4.7 REALISATIEPERCENTAGES

Het Besluit veil i ghlestursom allgin defpaktijik gereglideérde lopkomistéjden te
registreren. Deze registratie is nodig om periodiek te kunnen bepalen of de risico-inschatting nog
actueel is en het dekkingsplan moet worden bijgesteld. Uit de registratie blijkt immers of de
opkomsttijden in een bepaald gebied gehaald of overschreden worden. De opkomsttijden zijn hiermee
te beschouwen als een kritisch kwaliteitskenmerk van de brandweer.

In het dekkingsplan vindt bestuurlijke verantwoording plaats voor die objecten en gebieden waarvan
vooraf (in theorie) is vastgesteld dat de normtijden structureel niet gehaald worden. De incidentele
zaken (zoals verkeerscongestie, defecten) spelen bij de beoordeling van de kwaliteit van de
basisbrandweerzorg achteraf (in de praktijk) een rol. Vaak gelden deze als een verklaring tussen de
geplande en de daadwerkelijk gerealiseerde brandweerzorg. Bij teveel overschrijdingen zijn
maatregelen nodig om dit te verhelpen (kazernes verplaatsen, bijbouwen, verkeersmaatregelen en
dergelijke). Het is aan het bestuur om te bepalen in hoeverre de vastgestelde opkomsttijden in het
dekkingsplan, mogen worden overschreden in de realisatiefase. Als leidraad gelden hierbij de huidige
maatstaven, in afwachting van landelijke ontwikkelingen.

Voor Brandweer Midden- en West-Brabant gelden op basis van het bovenstaande de volgende

realisatiepercentages:

1 80% van het totaal aantal objecten wordt binnen de bestuurlijk vastgestelde maximale normtijd
bereikt;

1 waar niet aan het uitgangspunt van 80% voldaan kan worden, wordt tenminste 95% van de
objecten maximaal twee minuten later bereikt;

1 voor de overige 5% van de objecten geldt dat deze binnen de maximale opkomsttijd van 18
minuten bereikt worden.

4.8 NORMTIID TWEEDE BASISBRANDWEEREENHEID

Om de impact van een escalerend incident zo laag mogelijk te houden, is snelle beschikbaarheid van
een tweede basisbrandweereenheid noodzakelijk. In het brandrisicoprofiel zijn een drietal
gebiedstypen benoemd waar naar verwachting de waarschijnlijkheid van escalatie groot is en tevens
het risico op maatschappelijke onrust erg hoog is, namelijk: binnenstedelijk gebied, bijzondere
industrie en bijzondere infrastructuur. De kans op en het effect van escalatie van incidenten in deze
gebieden wordt zo groot geacht, dat de aanwezigheid van een tweede basisbrandweereenheid op de
daar gelegen posten noodzakelijk is. Hiermee is voor de betreffende gebieden de noodzakelijke snelle
opkomst van een tweede basisbrandweereenheid gegarandeerd.

Naast de bovenstaande gebiedstypen zijn op basis van het brandrisicoprofiel de volgende specifieke
risicovolle objecten te benoemen, die aanleiding kunnen geven voor het plaatsen van een tweede
basisbrandweereenheid op dezelfde post: een ziekenhuis (gezondheidszorgfunctie), een gevangenis
(celfunctie) en de aanwezigheid van meerdere Brzo-bedrijven (bedrijven met risico op zware
ongevallen). Wanneer de basisbrandweereenheid van een nabijgelegen post niet snel genoeg ter
plaatse kan zijn bij een incident bij deze objecten, is dat aanleiding voor het plaatsen van een tweede
basisbrandweereenheid op dezelfde post. Als opkomsttijd voor de tweede basisbrandweereenheid
wordt dan uitgegaan van maximaal twee minuten langer dan de eerste basisbrandweereenheid bij
gelijktijdige alarmering.

Dekkingsplan en Specialismenspreidingsplan - juli 2011 pagina 13 van 80
Brandweer Midden- en West-Brabant



5 Organisatie van de brandweerzorg

5.1 INLEIDING

In dit hoofdstuk komt de organisatie van de brandweerzorg in Midden- en West-Brabant aan de orde.
De organisatie is opgebouwd uit brandweerkazernes vanwaar de eenheden basisbrandweerzorg en
de eenheden voor specialismen uitrukken. Daarnaast is in dit hoofdstuk opgenomen het aantal
personen dat nodig is om de inzet van de verschillende eenheden te garanderen.

5.2 BRANDWEERKAZERNES
In het verzorgingsgebied van de Brandweer Midden- en West-Brabant zijn 68 brandweerkazernes
gevestigd, van waaruit de brandweerzorg wordt geleverd. Een overzicht van deze locaties is op de
volgende pagina weergegeven.
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5.3 ORGANISATIEVORMEN

In Midden- en West-Brabant wordt de brandweerzorg met verschillende organisatievormen uitgevoerd:

volledig vrijwillig, volledig beroeps (24-uursdienst) of een combinatievorm. Overwegingen om te kiezen

voor een beroepsorganisatie zijn vooral tgrecpegen op he
jaarbasis en gewenste snelle beschikbaarheid. Een verzorgingsgebied met grote risico6 s hee f t

statistisch gezien ook meer kans op veel incidenten met vaak grote effecten. Om al deze incidenten

adequaat te kunnen bestrijden is een vrijwillige organisatie vaak niet meer toereikend, immers, de

vrijwilligers hebben naast hun vrijwillige taak in de meeste gevallen nog een andere werkgever.

Wanneer het aantal uitrukken op jaarbasis rond de 300 tot 350 ligt (gemiddeld 1 per dag) dan is de

overweging om over te gaan naar een beroepsorganisatie dan wel naar een combinatievorm valide.

Deze aantallen uitrukken kunnen nietopdefihoof dwer kgever so6 worden afgewent

De brandweerposten Bergen op Zoom, Breda, Roosendaal, Tilburg-Centrum en Tilburg-Vossenberg
beschikken over een volledige beroepsorganisatie. Daarnaast zijn op de posten Bergen op Zoom,
Roosendaal en Tilburg-Centrum ook vrijwillige medewerkers actief. Op de brandweerpost Oosterhout
is gedurende kantooruren een beroepsbezetting aanwezig om de eerste uitruk te verzorgen. Voor de
ondersteuning en buiten kantooruren wordt vanuit deze brandweerpost uitgerukt met vrijwillige
medewerkers. De overige brandweerposten zijn volledig georganiseerd met vrijwilligers.

5.4 DEBEZETTING VAN DE BRANDWEERPOSTEN

De bezetting van de brandweerpostenisge baseerd op de in het Besluit veil
bezetting van de eenheden voor de basisbrandweerzorg en het aantal specialismen en hun bezetting.

Voor de berekening van de formatie wordt gebruik gemaakt van een vermenigvuldigingsfactor.

Hiermee wordt het netto aantal functies vermenigvuldigd om het bruto noodzakelijk aantal

functionarissen te berekenen dat nodig is om de uitruk van de eenheden te garanderen. Voor de

beroepsorganisatie geldt een roosterfactor; voor de vrijwilligersformatie geldt een z.g. garantiefactor.

5.4.1 Roosterfactor beroepsorganisatie
Voor de organisatie van de 24-uursdiensten wordt een roosterfactor van 4,53 gehanteerd.

5.4.2 Garantiefactoren vrijwilligersformatie
Brandweer Midden- en West-Brabant hanteert de volgende garantiefactoren:

Eenheid / taak Garantiefactor | Toelichting
Maximale basisformatie is 3 x 6 = 18 met een
Eerste basisbrandweereenheid 3 bandbreedte van 16 tot 20. Bij meer dan 250

uitrukken per jaar verhoging met maximaal 4.

Tweede basisbrandweereenheid op Toevoeging aan de maximale basisformatie

zelfde post van2x6 =12

Toevoeging aan maximale basisformatie van 2 x 2 = 4
(de garantiefactor voor deze voertuigen is niet
cumulatief).

Zo nodig wordt maatwerk toegepast.

Redvoertuig,
hulpverleningsvoertuig, tankwagen, 2
eerstelijns haakarmbak

Overige taken en voertuigen (groot
watertransport, ongevalsbestrijding
gevaarlijke stoffen, waarschuwings- -
en verkenningsdienst,
oppervlakteredding
Ondersteuningspeloton,
gebiedsafhankelijke specialismen

De uitvoering van deze taken gebeurt door de
basisformatie.

- Voor deze specialismen wordt maatwerk toegepast.

Naast de garantiefactor wordt het aantal benodigde vrijwilligers ook bepaald door niet of moeilijk te
beinvioeden factoren, zoals de geografie van een gemeente, de woonafstand van vrijwilligers tot de
post, het aantal beschikbare vrijwilligers overdag en avond / nacht weekend. Dit kan leiden tot het
naar boven of beneden aanpassen van de, op basis van de garantiefactor, vastgestelde basisformatie
met 10%. Bovendien kan het aantal uitrukken van een post reden zijn om de belasting over een
grotere groep vrijwilligers te verdelen. Bij meer dan 250 uitrukken per jaar wordt gesproken over

ver hoogde fDitikan teiden tbreenkvérhoging van de basisformatie met maximaal 20%.

In het overzicht van bijlage F is opgenomen waar de roosterfactor en de garantiefactoren toe leiden,
voor wat betreft het aantal medewerkers per brandweerpost.
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6 Spreiding eenheden basisbrandweerzorg

6.1 INLEIDING
Voor de uitvoering van de brede basistaken van de brandweerzorg worden drie soorten eenheden
gebrui kt. Deze eenheden di enen v obesghikkeeovéreen Besl uit ve
voertuig met uitrusting’. Achtereenvolgens benoemt het besluit:
1 een basisbrandweereenheid met de beschikking over een tankautospuit met uitrusting;
1 een ondersteuningseenheid voor het redden en blussen op hoogte met de beschikking over een
redvoertuig met uitrusting;
1 een ondersteuningseenheid voor hulpverlening met de beschikking over een
hulpverleningsvoertuig met uitrusting.

Het aantal eenheden voor de basisbrandweerzorg en de spreiding en plaatsing daarvan, is gebaseerd
op de fundamenten en kaders welke zijn geformuleerd in hoofdstuk 2 van dit document.

6.2 TANKAUTOSPUITEN

De tankautospuiten zijn onder te verdelen in drie categorieén:
1. de basis tankautospuit;

2. de tweede tankautospuit op dezelfde brandweerpost;

3. de deservedtankautospuit.

6.2.1 De basis tankautospuit

De basis tankautospuit is het voertuig dat op alle 68 uitrukposten aanwezig is, voor het leveren van de
basisbrandweerzorg. De basis tankautospuit is te verdelen in standaard en vierwiel aangedreven
(4x4). Beide kunnen worden ingezet t.b.v. de uitvoering van de wettelijke taken. Een 4x4 is bovendien
geschikt om te worden ingezet bij het bestrijden van natuurbranden.

6.2.2 De tweede tankautospuit op dezelfde brandweerpost

Om de impact van een escalerend incident in de gebiedstypen binnenstedelijk gebied, bijzondere
industrie en bijzondere infrastructuur zo laag mogelijk te houden is een tweede tankautospuit op de
posten Bergen op Zoom, Breda, Roosendaal, Tilburg-Centrum en Zevenbergen8 gestationeerd.
Daarnaast is op de posten Oosterhout en Waalwijk een tweede tankautospuit geplaatst in verband
met de aanwezigheid van specifieke risicovolle objecten.

Omdat in de gemeente Etten-Leur sprake is van een aantal omstandigheden en ontwikkelingen,
waarvan het effect op het (brand)risico nu nog onvoldoende duidelijk is, is ook op die post een tweede
tankautospuit geplaatst.

6.2.3 D eregervebtankautospuit

Het uitvallen van een tankautospuit door onderhoudswerkzaamheden, oefeningen, opleidingen en
wedstrijdactiviteiten is voorzienbaar en mag geen afbreuk doen aan de paraatheid van de brandweer.

Om de primaire brandweerzorg te kunnen garanderen is het noodzakelijk de beschikking te hebben

over een reserve tankautospuit. Deze kunnen tevens worden ingezet wanneer extra slagkracht nodig

is bij langdurige en grootschalige inzetten. Om deze reden d i e n t resereedtaniautospuit altijd

volledig operationeel inzetbaar te zi j n en i mesedvedaellicht mndergan het woord 6
toepassing. Het aantal reserve tankautospuiten bedraagt 20%, wat neerkomt op vijftien stuks. Deze

worden op verschillende locaties gestationeerd.

Een notitie waarin de inzet van de reserve tankautospuit wordt toegelicht, is als bijlage E toegevoegd.

Op de volgende pagina is de stationering van de tankautospuiten geografisch weergegeven. Specifiek
is aangegeven waar de tweede tankautospuiten en de reserve tankautospuiten staan gestationeerd.

'Besluit veiligheidsregiods: hoofdstuk 3, artikel 3.1.1 t/m 3.1.4.
8 Afhankelijk van de ontwikkelingen ten aanzien van het Haven- en Industriegebied Moerdijk, vervalt mogelijk de noodzaak tot

het plaatsen van een tweede tankautospuit op post Zevenbergen, zie paragraaf 8.2 voor meer informatie over ontwikkelingen in

het Haven- en Industriegebied Moerdijk.
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6.3 REDVOERTUIGEN

ORedvoertuigb is de ver zamel na a nredvoertuig wadhihgezetaabd e r

een aantal zeer verschillende taken, te weten: de redding van mens en dier vanaf hoogte, ter
ondersteuning bij de blussing (wanneer een blusinzet van bovenaf nodig is), ter ondersteuning van het
veilig werken op hoogte (zoals bijvoorbeeld bij schoorsteenbranden en stormschade), ter
ondersteuning van de ambulancedienst (afhijsen van patiénten die horizontaal moeten worden
vervoerd of die niet via de normale wijze uit een pand kunnen worden gebracht), als vluchtweg van
het eigen personeel en allerlei andere werkzaamheden die hoogte vergen.

Snelle inzet van een redvoertuig is noodzakelijk voor het vanaf hoogte redden van mensen uit
gebouwen. Dit risico geldt met name bij oudere gebouwen, omdat daarbij in het verleden
brandpreventie op een ander niveau georganiseerd was. Deze gebouwen, waarbij sprake is van
beperkte vluchtwegen en slechte brandwerendheid, worden vooral nog aangetroffen in stedelijke
gebieden met oude wijken. Met de komst van het Bouwbesluit is de snelle inzet van een redvoertuig
voor redding op hoogte minder noodzakelijk geworden voor gebouwen die aan de in het Bouwbesluit
gestelde eisen voldoen. Hoewel, zoals bij alle voertuigen, een snelle opkomst na alarmering altijd
wenselijk is, is bij de andere taken van het redvoertuig het belang van de inzet meer gelegen in de
gegarandeerde opkomst dan in de snelheid van de opkomst.

6.3.1 Aantal en spreiding

Voor een verantwoorde spreiding van de redvoertuigen is uitgegaan van een gebiedsgerichte
(generieke)be nader i ng van de adrfde stegelijdesg&bleden met dudeiwigkendssle
kans op een incident waarbij redding op hoogte snel noodzakelijk is, het grootst. Dit vraagt om snelle
opkomst van een redvoertuig. Deze risicogerichte benadering leidt tot de positionering van een
redvoertuig op de posten:

Bergen op Zoom (hoogwerker)
Breda (hoogwerker)

Oosterhout (autoladder)
Roosendaal (hoogwerker)
Tilburg-Centrum (hoogwerker)
Tilburg-Vossenberg (hoogwerker)
Waalwijk (hoogwerker)

=4 =4 =8 -8 -8 -89

Om tot een optimale spreiding van de redvoertuigen te komen is op basis van effectiviteit en efficiency
ook een redvoertuig gepositioneerd op de post Etten-Leur (autoladder).

Opgemerkt wordt dat als gevolg van woningbouw in het verleden met andere eisen, er altijd sprake zal
blijven van een restrisico, dat repressief niet is af te dekken.

6.3.2 Moerdijk

I n verband met de b iHavem endndusteegebieddVioardikissookiveor dit gebied
een redvoertuig noodzakelijk. Op het moment van samenstellen van dit dekkingsplan zijn gesprekken
over de organisatie van de brandweerzorg op het Haven- en industriegebied Moerdijk gaande tussen
de gemeente Moerdijk, de provincie, de Veiligheidsregio en een aantal inrichtingen die in geval van
een brand of ongeval kunnen leiden tot een bijzonder gevaar voor de OJJenbare veiligheid. Naar
verwachting worden deze gesprekken in het najaar van 2011 afgerond”. De wijze van dekking hangt
af van de uitkomsten van het proces van overleg dat nu plaatsvindt. Voor 1 januari 2012 zal
bestuurlijke besluitvorming plaats te vinden m.b.t. de aanschaf van een industrieel blusvoertuig. De
uitkomsten van dit besluit worden meegenomen in de volgende versie van het dekkingsplan.

Op de volgende pagina is de stationering van de redvoertuigen geografisch weergegeven.

® Zie hiervoor paragraaf 8.2.
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6.4 HULPVERLENINGSVOERTUIGEN

Een hulpverleningsvoertuig is een ondersteunend voertuig aan de tankautospuit bij technische
hulpverlening, de bestrijding van ongevallen met gevaarlijke stoffen en bij waterongevallen. Het
voertuig is te onderscheiden in twee typen: HV1 en HV2. De verschillen tussen de HV1 en HV2
worden bepaald door de aanwezigheid van een kraan en lier op de HV1 en het extra uitrustingsniveau
van de HV1 voor de bestrijding van, en ondersteuning bij complexe incidenten.

6.4.1 Aantal en spreiding

Opbasisvanrisicodb s, get oet st wardteenbaulpvedeningavgeetuig, voornamelijk ingezet
op snelwegen, spoorwegen en industrieterreinen met chemische bedrijven. Het Besluit
veiligheidsregiodbs noemt geen opkomsttijd voor

strategische positionering van deze voertuigen bij knooppunten van snelwegen en in de omgeving van
grotere industrieterreinen. Dit leidt tot een benodigd aantal van tien hulpverleningsvoertuigen, waarvan
drie van het type HV1, welke zijn gepositioneerd op de posten:

Bergen op Zoom (HV2)
Breda (HVv1)

Dinteloord (Hv2)
Kaatsheuvel (Hv2)
Raamsdonksveer (Hv2)
Roosendaal (Hv1)
Terheijden (Hv2)
Tilburg-Centrum (Hv1)
Werkendam (Hv2)
Zevenbergen (HV2)

E R

Op de volgende pagina is de stationering van de hulpverleningsvoertuigen geografisch weergegeven.
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7 Spreiding specialismen

7.1 INLEIDING

In dit hoofdstuk staan de specialismen van de brandweer centraal. Om te komen tot een efficiénte en
effectieve spreiding van de specialismen, is een risicobenadering gevolgd. Door middel van deze
benadering, worden de specialismen zodanig in de regio gepositioneerd, dat zij op basis van het
aanwezige risico c.q. risicods het meAlstdreersiolgenis en doel
worden de volgende specialismen aan de orde gesteld:

Waterongevallenbestrijding;

Schuimblussing;

Watertranspor;t

Natuurbrandbestrijding;

Ondersteuningspeloton

Gaspakken;

Ontsmetting;

Waarschuwings- en verkenningsdienst;

Incidentbestrijding op vaarwegen.

=8 =4 -8 -8 -8 _-8_-9_-9_-9

Tenslotte wordt een overzicht gegeven van de haakarmvoertuigen, welke noodzakelijk zijn om
invulling te kunnen geven aan verschillende specialismen.

7.2 WATERONGEVALLENBESTRIJDING

7.2.1 Inleiding

Waterongevallenbestrijding is te definiéren als alle werkzaamheden die de brandweer verricht om te

water geraakte personen en/of dieren te redden. Waterongevallenbestrijding wordt op een drietal

manieren uitgevoerd:

1 Door een z.g. grijpredding vanaf de waterkant, uit te voeren wanneer de situatie dat toelaat;

1 Door een oppervlakteredding, wanneer personen en/of dieren zich nog aan de oppervlakte
bevinden, maar niet meer vanuit de waterkant kunnen worden gered,;

91 Door het inzetten van brandweerduikers, wanneer personen en/of dieren zich onder water
bevinden en niet meer kunnen worden gered d.m.v. oppervlakteredding. Opgemerkt wordt dat van
reddend duiken in de meeste gevallen geen sprake zal zijn. De meerwaarde van het
brandweerduiken is dan gelegen in het beperken van de sociaalpsychologische impact bij zowel
de nabestaanden als de hulpverleners.

7.2.2 Aantal en spreiding
Voor het uitvoeren van de grijpredding, oppervlakteredding en het duiken wordt gebruik gemaakt van
verschillende eenheden en specialistische teams. De organisatie hiervan binnen de regio is als volgt:
91 ledere basisbrandweereenheid is in staat een grijpredding uit te voeren. Alle 68 brandweerposten
beschikken over een basisbrandweereenheid.
1 Er zijn tien opperviaktereddingsteams gepositioneerd op de posten:
o Bergen op Zoom
Hank
Made
Moergestel
Roosendaal
Steenbergen
Tilburg-Vossenberg
Waalwijk
Willemstad
Woudrichem
1 Eris één duikteam dat opereert vanuit de post Breda.

O O0OO0O0OO0OO0OO0OO0OOo

Op de volgende pagina is de stationering van de eenheden ten behoeve van
waterongevallenbestrijding geo grafisch weergegeven.
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7.3 SCHUIMBLUSSING

7.3.1 Inleiding

Schuimblussing is noodzakelijk bij incidenten met tankwagens en tankwagons met gevaarlijke stoffen.
Hierbij wordt gebruik gemaakt van een schuimblusvoertuig. Ter aanvulling op de schuimblussing kan
extra materiaal en schuimvormend middel in een haakarmbak worden ingezet. Een
schuimblusvoertuig kan daarnaast bijzonder waardevol zijn bij de brandbestrijding wanneer een grote
worplengte nodig is, of onvoldoende bluswater beschikbaar is.

7.3.2 Aantal en spreiding

Gelet op de uitgestrektheid van Midden- en West-Brabant, de infrastructuur (vele autowegen,
spoorwegen,spoorwegemplacementen), de nog steeds toenemende intensiteit van het transport in het
algemeen en van gevaarlijke stoffen in het bijzonder en de aanwezigheid van risicovolle industrie,
dient de regio over voldoende schuimbluscapaciteit te beschikken. Voor een goede dekking van de
genoemde infrastructuur en van de locaties met risicovolle industrie wordt vanuit drie posten uitgerukt
met een schuimblusvoertuig, t.w.:

1 Bergen op Zoom
1 Breda
1 Tilburg-Vossenberg

Een haakarmbak met extra materialen en voorraad schuimvormend middel is gepositioneerd op de
post Breda.

7.3.3 Moerdijk

Bekeken vanuit de risicobenadering is ook een schuimblusvoertuig noodzakelijk voor het Haven- en
Industriegebied Moerdijk. Echter gezien het bijzondere karakter van dit gebied, is een specifiek
industrieel blusvoertuig functioneler. Op het moment van samenstellen van dit dekkingsplan zijn
gesprekken over de organisatie van de brandweerzorg op het Haven- en industriegebied Moerdijk
gaande tussen de gemeente Moerdijk, de provincie, de Veiligheidsregio en een aantal inrichtingen die
in geval van een brand of ongeval kunnen leiden tot een bijzonder gevaar voor de openbare
veiligheid. Naar verwachting worden deze gesprekken in het najaar van 2011 afgerondlo. De wijze van
dekking hangt af van de uitkomsten van het proces van overleg dat nu plaatsvindt. VO6r 1 januari
2012 zal bestuurlijke besluitvorming plaats te vinden m.b.t. de aanschaf van een industrieel
blusvoertuig. De uitkomsten van dit besluit worden meegenomen in de volgende versie van het
dekkingsplan.

Op de volgende pagina is de stationering van de eenheden ten behoeve van schuimblussing
geografisch weergegeven.

10 Zie hiervoor paragraaf 8.2.
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